KAPITOLA VII.
OBECNE UZIVANI UCELOVE KOMUNIKACE

7 7

§ 1 Definice obecného uzivini ticelové komunikace
a jeho podminky

Utelovou komunikaci vefejné piistupnou je mozné, stejné jako délnici, sil-
nici a mistni komunikaci, obecné uzivat, kdyz obecnym uzivanim se rozu-
mi opravnéni kazdého uzivat pozemni komunikaci bezplatné a obvyklym
zptsobem a k uceltim, pro které je urcena, a to v mezich zdkona o silni¢nim
provozu®! a za podminek stanovenych zakonem o pozemnich komunika-
cich. Na obecné uzivani ucelové komunikace verejné pfistupné ma tedy jeji
uzivatel pravni narok, v némz mu nikdo nemuze branit, leda by slo o povo-
lené omezeni obecné uzivani (napft. fadné povolena uzavirka ucelové ko-
munikace, fadné stanovend mistni dprava provozu apod.). Svévolné branit
v obecném uzivani ucelové komunikace vefejné pristupné neni opravnén
ani jeji vlastnik, byt by argumentoval vykonem vlastnickych prav a jejich
ochranou zarucenou Ustavou Ceské republiky a Listinou zékladnich prav
a svobod. Vlastnik ti¢elové komunikace verejné pristupné je v daném pri-
padé omezen ve vykonu vlastnického prava institutem obecného uzivani
ucelové komunikace, které je povinen strpét.

Uzivatel ucelové komunikace vefejné ptistupné se musi prizptsobit jeji-
mu stavebnimu stavu a dopravné technickému stavu, stejné tak je nutno se
prizptisobit povétrnostnim podminkam, situaci v provozu na ucelové ko-
munikaci, a v neposledni fad¢ je uziti ticelové komunikace nutné prizpa-
sobit schopnostem a zdravotnimu stavu uzivatele dcelové komunikace.

Obecné uzivani pozemnich komunikaci neni institutem soukromého
prava. Jde o vefejnopravni opravnéni, které se neopird o obcanskoprav-
ni predpisy, ale o zakon o pozemnich komunikacich. V fizeni o vécech
upravenych zakonem o pozemnich komunikacich, tedy i o obecném uzi-
vani komunikaci, se postupuje podle obecnych predpisti o spravnim fize-

1V ramci opravnéni k obecnému uzivani pozemnich komunikaci je podle zdkona o silnic-
nim provozu stézejni zdkonna Gprava prav a povinnosti dc¢astnikil provozu na pozemnich
komunikacich, pravidla provozu na pozemnich komunikacich a tprava a fizeni provozu

na pozemnich komunikacich.

63



Kapitola VII. Obecné uzivani ucelové komunikace

ni. Pfipadné spory v této oblasti tak museji fesit spravni organy v ramci
verejného prava, zde konkrétné silni¢ni spravni urady. Civilni soudy, které
rozhoduji v soukromopravnich sporech, nejsou prislusné k rozhodovani
v otazkach obecného uzivani pozemnich komunikaci.”* Pokud tedy nékdo
neopravnéné brani obecnému uzivani vefejné pristupné ticelové komuni-
kace, uzivatelé této pozemni komunikace se museji obratit se zadosti o fe-
Seni problému na prislusny silni¢ni spravni arad; zaloba k soudu je v da-
ném pripadé bezpredmétna, spor v oblasti vefejného prava nejsou civilni
soudy opravnény resit.

Jedinou vyjimkou z pravé uvedené nemoznosti zalovat u civilniho sou-
du véci tykajici se obecného uzivani ticelové komunikace je tzv. negator-
ni Zaloba.”® Podstata negatorni zaloby spociva v té skute¢nosti, ze vlastnik
pozemku (zalobce), ktery je ve svém vlastnickém pravu rusen, se u soudu
domdhd, aby se Zalovany zdrzZel zasahi do vlastnického prava zalobce. V da-
ném pripadé by se jednalo o Zalobu vlastnika pozemku, na kterém se nacha-
zi t¢elova komunikace vefejné pristupnd, kdy tento vlastnik bude u soudu
pozadovat, aby se uzivatelé pozemku zdrzeli jeho obecného uzivani, kterym
podle nazoru vlastnika pozemku neopravnéné zasahuji do jeho vlastnického
prava. Vlastnik pozemku se tedy miize zalobou domahat, aby bylo osobam,
které jeho pozemek obecné uzivaji, ulozeno zdrzet se tohoto jednani nebo
aby bylo ulozeno obnoveni ptivodniho stavu, jestlize by pouhé upusténi
od protipravniho jednani (obecné uzivani ucelové komunikace) nestacilo
k tomu, aby zasah do vlastnického prava byl odstranén. V daném pripadé
pak ale bude muset vlastnik pozemku u soudu prokazat, Ze na pozemku
neni uc¢elova komunikace vefejné pfistupna a nikdo neni opravnén do jeho
vlastnického prava zasahovat tim zptisobem, ze bude pozemek obecné uzi-
vat jako ucelovou komunikaci.

Zakon o pozemnich komunikacich dale v souvislosti s obecnym uziva-
nim stanovi ¢innosti, které je ve vztahu k ucelovym komunikacim zakaza-
no provadét. Pfedevsim je zakonem zakazano znecistovat nebo poskozovat
tcelové komunikace vefejné ptistupné s vozovkou. Ucelové komunikace
vefejné pristupné bez vozovky (polni nebo lesni cesty) je zakazano po-
skozovat takovym zplisobem, zZe se tim znemozni jejich obecné uzivani.
Na ucelové komunikaci vefejné pristupné je dale zakazano neopravnéné

2 Srov. napt. rozsudek Nejvysiiho soudu CR sp. zn. 22 Cdo 1911/2000, ze dne 20. 3. 2002.
3 Neékdy se 1ze také setkat s ozna¢enim této Zaloby jako Zaloba zapurdi.
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odstranovat, zakryvat, premistovat, osazovat nebo pozménovat doprav-
ni znacky a dopravni zafizeni, anebo na téchto vécech cokoliv umistovat.
V neposledni fadé zakon o pozemnich komunikacich zakazuje odstavo-
vat na ucelovou komunikaci vefejné pfistupnou autovrak. Uvedenad jedna-
ni jsou prestupkem nebo spravnim deliktem podle § 42a odst. 1 pism. j),
resp. podle § 42b odst. 1 pism. j) zdkona o pozemnich komunikacich, za
které 1ze ulozit pokutu az do vyse 200 000 K¢.

§ 2 Omezeni obecného uzivani ucelové komunikace

Ucelové komunikace je jednou z kategorii pozemni komunikace a vzta-
huje se na ni institut obecného uzivani, tzn. Ze ji kazdy mtze bezplatné
uzivat obvyklym zptsobem a k ticeltim, ke kterym je urcena. Toto verejné
opravnéni mize byt a i je v mnoha pripadech urcitym zptisobem omezeno,
pric¢emz se jedna o zakonem upravené omezeni obecného uzivani. Je jim
zejména pripad ucelové komunikace neverejné pristupné, kde je obecné
uzivani omezeno vili vlastnika nebo provozovatele uzavieného prostoru
nebo objektu, ktery uréi rozsah a zptisob uzivani ucelové komunikace zde
se nachazejici. Obecné uzivani acelové komunikace oviem miize byt ome-
zeno i dal$imi zptisoby, o nichz je nize pojednano.

1. Uprava nebo omezeni vefejného piistupu na ucelovou
komunikaci

Obecné uzivani neboli vefejny pristup na ucelovou komunikaci vefejné
pristupnou je mozné zakonnym zptisobem regulovat (upravit, omezit),
a to na zakladé povoleni silni¢niho spravniho uradu. Zakon o pozemnich
komunikacich k této véciv § 7 odst. 1 stanovi, ze prislusny silni¢ni spravni
urad miize na navrh vlastnika tcelové komunikace a po projednani s poli-
cif upravit nebo omezit vefejny pristup na ucelovou komunikaci, pokud je
to nezbytné nutné k ochrané opravnénych zajmi tohoto vlastnika.

Pfi tomto zptsobu upravy nebo omezeni vefejného pristupu na ucelo-
vou komunikaci jde o proces realizovany ve spravnim fizeni pred silnic-
nim spravnim uradem (obecnim uradem obce s rozsifenou plisobnosti).
Vlastnik vefejné pristupné ucelové komunikace nesmi k dpravé ¢i k ome-
zeni vefejného pristupu zvolit svémocny postup, vzdy k této regulaci ve-
fejného pristupu musi byt k dispozici povoleni silni¢niho spravniho ara-
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du. Upravu nebo omezeni vefejného ptistupu na ucelovou komunikaci
muze silni¢ni spravni ufad povolit jen na zakladé zadosti vlastnika uce-
lové komunikace. Pokud bude vice vlastnikt ti¢elové komunikace, musi
s upravou ¢i omezenim vefejného piistupu souhlasit vSichni tito vlastnici.
Vlastnik ucelové komunikace musi k zadosti dolozit, ze tiprava ¢i ome-
zeni vefejného pristupu je nezbytné nutné k ochrané jeho opravnénych
zajmu. Typickym prikladem je situace, kdy tcelovou komunikaci uziva-
ji tézka nakladni vozidla, pro néz neni komunikace uzptisobena a docha-
z1 k jejimu poskozovani. V téchto pripadech pak silni¢ni spravni urad na
zakladé zadosti vlastnika ucelové komunikace omezi vefejny pristup na
ucelovou komunikaci pouze pro osobni vozidla, jejichz uzitim nedocha-
z1 k poskozovani predmétné ucelové komunikace. Pro nakladni vozidla,
kterym bude predmétnym rozhodnutim silni¢niho spravniho dradu zne-
moznéno ucelovou komunikaci uzivat, vSéak musi existovat alternativa do-
pravniho spojeni. Musi zde byt alternativni pozemni komunikace, kterou
by mohla nékladni vozidla uzivat namisto ucelové komunikace, na niz
ma byt provoz nakladnich vozidel omezen. Pokud by takovéto alterna-
tivy dopravniho spojeni nebylo, silni¢ni spravni ufad by nemohl vefejny
pristup na dot¢enou ucelovou komunikaci omezit, nebot by zcela vylou-
¢il dopravni obsluhu néakladnich vozidel. V téchto pripadech by vlastnik
ucelové komunikace mohl vyuzit institutu mimoradnych zmén doprav-
niho vyznamu podle § 39 zdkona o pozemnich komunikacich (blize viz
kapitolu V.)

Jak jiz bylo uvedeno, silni¢ni spravni afad v danych pfipadech vede
o zadosti spravni fizeni a ve véci vyda rozhodnuti o povoleni tpravy nebo
omezeni vefejného pristupu na ucelovou komunikaci. Silni¢ni spravni
titad musi Zadost projednat s Policii Ceské republiky,** z4dné jiné stano-
visko dotéeného organu zde neni nutné. Pokud se policie k dané véci ne-
vyjadri, ackoliv o to byla silni¢nim spravnim tfadem pozadana, neni to
zasadni prekazka pro vydani povoleni o omezeni nebo tpravé vefejného
pristupu. Podle zakona se predmétna zalezitost s policii ,,pouze” projed-
n4, tj. rozhodujici je zde uvédoméni policie o dané véci a moznost se k ni

S Policii Ceské republiky se véc ,pouze® projednd, neni zde zapottebi souhlasu policie.
Nicméné stanovisko policie k dané véci je bezpochyby podklad v fizeni, ke kterému silnic-
ni spravni dfad musi pfihlédnout, a pokud to bude nutné, tak se s argumentaci ve stano-
visku policie uvedenou i fddné vyporadat (napf. v pripadé, kdy stanovisko policie k dané
véci nebude silni¢nim spravnim ufadem zcela akceptovano).
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vyjadrit. Na prislusném policejnim organu pak zalezi, zdali této moznosti
vyuzije, ¢i nikoli.”

Pokud v fizeni bude prokazano, ze omezeni nebo uprava vefejného pri-
stupu na ucelovou komunikaci je nezbytné nutna k ochrané opravnénych
z4jmu tohoto vlastnika, silni¢ni spravni ufad zadosti vyhovi a danou véc
povoli a vlastnik dcelové komunikace po nabyti pravni moci predmétné-
ho rozhodnuti bude moci pristoupit k realizaci opatfeni vedoucich k ome-
zeni ¢i Upravé vefejného pristupu. V pripadé, kdy k dpravé ¢i omezeni ve-
fejného pristupu ma dojit na zakladé stanoveni mistni dpravy provozu na
ucelové komunikaci (stanoveni dopravniho znaceni), bude muset vlastnik
ucelové komunikace jesté pred realizaci pfedmétného rozhodnuti silni¢ni-
ho spravniho Gradu pozadat prislu$ny obecni urad obce s rozsifenou pa-
sobnosti o stanoveni mistni upravy provozu podle § 77 odst. 1 pism. c)
zakona o silnicnim provozu. V pripadé, kdy silni¢ni spravni urad dojde
v Fizeni k zavéru, ze zadosti nelze vyhovét, tak ji potom rozhodnutim po-
dle § 51 odst. 3 spravniho radu zamitne a v odivodnéni rozhodnuti uvede,
co bylo diivodem pro zamitnuti zadosti.

2. Uzavirka ucelové komunikace vefejné pristupné
Uzavirka ducelové komunikace vefejné pristupné je dalsim ze zpusobi, jak
legalné omezit obecné uzivani ucelové komunikace. Pravé uvedené oviem
plati pouze za situace, kdy je uzavirka povolena silnicnim spravnim ura-
dem; pokud dojde k nepovolené uzavirce tcelové komunikace verejné pri-
stupné, jedna se o protipravni jednani, kterym neni mozno po pravu ome-
zit obecné uzivani.

Problematika povolovani uzavirek pozemnich komunikaci je upravena
v § 24 zédkona o pozemnich komunikacich a podrobnosti jsou uvedeny
v § 39 provadéci vyhlasky. O uzavirce ucelové komunikace verejné pristup-
né rozhoduje prislusny silni¢ni spravni urad (obecni urad obce s rozsire-
nou piisobnosti) na zakladé zadosti osoby, v jejimz zajmu ma dojit k uza-
virce. Touto osobou miize byt kupt. zhotovitel stavebnich praci na ucelové
komunikaci, vlastnik prilehlé nemovitosti, ktery hodla kratkodobé komu-
nikaci uzavfit z divodu opravy své nemovitosti; o uzavirku miize pozadat

5 Policie Ceské republiky by se ale bezpochyby vzdy méla k véci vyjadtit, pokud je o to silnic-
nim spravnim ufadem pozadana, at uz vyjadreni policie bude znit jakkoli (srov. napt. § 8
odst. 2 spravntho fadu - , Sprdvni orgdny vzdjemné spolupracuji v zdjmu dobré sprdavy.©).
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i vlastnik tcelové komunikace atd. Silni¢ni spravni trad zadost o uzavir-
ku projedna s vlastnikem tcelové komunikace, ktera ma byt uzavfena,*
s vlastnikem pozemni komunikace, po niz ma byt vedena objizdka (bu-
de-li nafizena), s obci, na jejimz zastavéném dzemi ma byt povolena uza-
virka nebo nafizena objizdka, s provozovatelem drahy, jde-li o ucelovou
komunikaci, na niz je umisténa dréha, a s policii, to pokud ma objizdna
trasa vést po silnici, mistni komunikaci nebo ucelové komunikaci vefejné
pristupné. Se vSemi témito subjekty se zadost pouze projednava, silni¢ni
spravni urad nepotrebuje k povoleni uzavirky souhlas uvedenych subjektti
s timto ukonem.

Pii rozhodovani o uzavirce vefejné pristupné ucelové komunikace pfi-
slusny silni¢ni spravni arad dba, aby uzavirka byla vzdy omezena na nej-
krat$i moznou dobu, objizdka (je-li nafizena) byla radné technicky zabez-
pecena a byla z hlediska provozu vyhovujici a aby byl umoznén pristup
k sousednim nemovitostem. Silni¢ni spravni urad miize v rozhodnuti sta-
novit podminky, pfi jejichZ nesplnéni mtze udélené povoleni omezit nebo
zrusit. Odvolani proti rozhodnuti o povoleni uzavirky nema odkladny uci-
nek. Uzavirka (a objizdka, je-li nafizena) musi byt oznacena predepsanym
zpusobem (dopravnim znacenim), ktery stanovi pfislusny obecni urad
obce s rozsifenou plisobnosti. Oznaceni uzavirky tcelové komunikace ve-
fejné pristupné zabezpecuje zadatel o uzavirku na svij naklad a odpovida
za jeho stav po dobu trvani uzavirky.

V ptipadé, ze je v souvislosti s uzavirkou tucelové komunikace vefejné
pristupné nafizena i objizdka, pak v zdsadé podle zdkona o pozemnich ko-
munikacich plati, ze vlastnik pozemni komunikace, po niz ma byt vedena
objizdka, je povinen strpét bezuplatné provoz prevedeny na ni z uzaviené
pozemni komunikace. Pfipadné apravy ,objizdkové” pozemni komuni-
kace nutné z diivodu objizdky a nadhrada pripadnych naslednych $kod se
stanovi v podminkach rozhodnuti o uzavirce a objizdce a uskute¢ni na na-
klad Zadatele o uzavirku a objizdku.”

6V pripadé, ze je zadatelem o uzavirku pfimo vlastnik Gc¢elové komunikace, ktera ma byt
uzavtena, pak se s nim zadost pochopitelné neprojednava, nebot zadost podal ptimo tento
vlastnik a neni tedy co s nim projednavat.

Silni¢ni spravni titad miize v rozhodnuti o povoleni uzavirky a narizeni objizdky napt. sta-
novit, ze Gcelova komunikace, po niz bude vedena objizdka, bude pred zahdjenim ,,0bjizd-
kového" provozu na ni stavebné upravena do stavu, ktery bude odpovidat dopravni zatézi
z prevedené dopravy, nebo lze kupt. stanovit, Ze po skonceni objizdky bude objizdkova
ucelova komunikace uvedena (opravena) do ptivodniho stavu.

57
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Zakon o pozemnich komunikacich pamatuje i na situace, kdy je zapo-
trebi ucelovou komunikaci verejné pristupnou uzavrit neprodlené, protoze
hrozi nebezpeci z prodleni (napf. Zivelni pohroma, dopravni nehoda, zfi-
ceni nebo poskozeni objektr). V téchto pripadech podle § 24 odst. 8 za-
kona o pozemnich komunikacich musi vlastnik ucelové komunikace ve-
fejné pristupné prislusnou ¢ast komunikace neprodlené uzavftit a oznadit
alespon provizornim zptisobem. Neprodlené poté musi vlastnik této uza-
viené ucelové komunikace toto oznamit obecnimu dradu obce s rozsire-
nou ptisobnosti prislusnému ke stanoveni mistni a pfechodné upravy pro-
vozu na této ucelové komunikaci.

Zakon o pozemnich komunikacich v souvislosti s uzavirkou pozem-
ni komunikace, tedy i s uzavirkou tcelové komunikace verejné pristupné,
stanovi dutlezité pravidlo, totiz Ze nikdo nema narok na nahradu pripad-
nych ztrat, jez mu vzniknou v dtisledku uzavirky nebo objizdky. Nikdo tak
nemitize po pravu narokovat ztratu, kterd mu vznikne v dtsledku uzavirky
verejné pristupné ucelové komunikace, at uz by ztrata byla jakakoli. Narok
na néhradu ztraty by pak samozfejmé nebylo mozno vymoci ani v pripad-
ném soudnim fizeni.

3. Umistovani pevnych prekazek
Umistovani pevnych prekazek je dal$i z moznosti, jak omezit obecné uzi-
vani ucelovych komunikaci vefejné pristupnych. Ptjde spise o vyjimecné
situace, kdy ma byt na acelovou komunikaci vefejné pristupnou umisténa
pevna prekazka, nebot v obecné roviné plati, ze pevné prekazky umisténé
na pozemni komunikaci jsou vzdy v rtizné mife nebezpecné. Umisténé pev-
né prekazky tak musi vzdy byt ve vefejném zdjmu a nesmi jimi byt bezpro-
sttedné ohrozena bezpecnost provozu na dotéené ucelové komunikaci.
Stejné jako u uzavirky ucelové komunikace vefejné pristupné i zde plati
pravidlo, Ze o zakonné umisténi pevné prekazky ptijde pouze tehdy, pokud
k tomuto tkonu existuje povoleni silni¢niho spravniho uradu vydané po-
dle § 29 zakona o pozemnich komunikacich. V opa¢ném ptipadé se jed-
na o protipravni ¢innost a osoba, kterd na ucelovou komunikaci vefej-
né pristupnou pevnou prekazku bez povoleni umisti, ji musi neprodlené
odstranit.”

%8 Srov. napt. Kodi, R., Kucerovd, H.: Silni¢ni pravo. Praha: Leges. 2009, str. 125 a nasl.
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Pevnou prekazkou je podle § 29 odst. 1 zdkona o pozemnich komunika-
cich v8e, kromé dopravni znacky a zarizeni (vyjma zabradli, zrcadel a hla-
sek), co je umisténo na vozovkach, dopravnich ostrivcich a krajnicich
pozemni komunikace. Zakonnym zptisobem lze umistit na pozemni ko-
munikaci pevnou prekazku pouze na zakladé rozhodnuti silni¢niho sprav-
niho uradu, kterym se podle § 29 odst. 2 zakona umisténi pevné prekazky
povoli. Podminkou pro vydani tohoto povoleni je skute¢nost, Ze umisté-
nim pevné prekazky nedojde k ohrozeni bezpecnosti a plynulosti provozu
na ucelové komunikaci. Rozhodnuti o povoleni umisténi pevné prekazky
muze silni¢ni spravni arad dale vydat az po projednani véci s vlastnikem
dotcené ticelové komunikace a se souhlasem policie.

V praxi je daleko castéjsi situace, kdy na umisténi pevné prekazky ne-
bylo povolenti silni¢niho spravniho uradu viibec vydano a pevna prekazka
byla na ucelovou komunikaci umisténa nepovolené, vétsinou vlastnikem
této ucelové komunikace. V tomto pripadé pak silni¢ni spravni trad natidi
tuto nepovolenou pevnou prekazku odstranit, pricemz se v daném pripadé
postupuje podle rezimu stanoveného v § 29 odst. 3 zakona o pozemnich
komunikacich, ktery je blize popsan v kapitole IX.

4. Autovrak na ucelové komunikaci

Umisténim autovraku na dcelovou komunikaci vefejné pfistupnou dojde
k neopravnénému omezeni jejtho obecného uzivani, nebot umisténi auto-
vlaku na pozemni komunikaci nelze brat jako obvykly zptisob uzivani po-
zemni komunikace (nejde o jeji obecné uzivani). Autovrak umistény na
pozemni komunikaci je tak nutné vzdy odstranit, at jiz na zakladé jedna-
ni vlastnika autovraku anebo na zakladé rozhodnuti silni¢niho spravniho
uradu.

Klicovy pojem, tedy definice autovraku, je obsazena v § 19 odst. 2
pism. g) zakona o pozemnich komunikacich. Autovrakem se podle toho-
to zdkona rozumi silni¢ni vozidlo, které je pro zavady v technickém sta-
vu zjevné technicky nezptisobilé k provozu na pozemnich komunikacich
a obnoveni zpusobilosti by si vyzadalo vyménu, doplnéni nebo opravu
podstatnych ¢asti mechanismu nebo konstrukce silni¢niho vozidla.

Pokud autovrak neni z ucelové komunikace vefejné pristupné dobro-
volné odstranén jeho vlastnikem nebo provozovatelem, potom povinnost
k jeho odstranéni ulozi provozovateli autovraku silni¢ni spravni urad na
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navrh vlastnika dcelové komunikace vefejné pfistupné. Silni¢ni spravni
urad v rozhodnuti ulozi provozovateli autovraku povinnost autovrak od-
stranit a odstavit mimo uc¢elovou komunikaci vefejné pfistupnou (mimo
pozemni komunikaci). Pokud marné uplyne lhita 2 mésicit ode dne, kdy
predmétné rozhodnuti silni¢niho spravniho dradu nabylo pravni moci, za-
jisti vlastnik ucelové komunikace vefejné ptistupné predani autovraku na
néaklady jeho provozovatele provozovateli zatizeni ke sbéru, vykupu, zpra-
covani, vyuzivani nebo odstranovani autovraki.” Tuto skutecnost pak
vlastnik ucelové komunikace verejné pristupné oznami do 10 dnti ode dne
predani autovraku obecnimu dradu obce s rozsifenou ptisobnosti, v jehoz
spravnim obvodu byl autovrak ponechdn, za ucelem zapisu zaniku vozidla
v registru silni¢nich vozidel.

§ 3 Mistni a pirechodnad uprava provozu na ucelové
komunikaci

Mistni a pfechodna Uprava provozu je institut, kterym se reguluje (upra-
vuje, omezuje) obecné uzivani ucelové komunikace. Ze zakona o silni¢nim
provozu vyplyva, Ze je povinnosti uzivatele ucelové komunikace se mistni
a prechodnou upravou provozu na tucelové komunikaci fidit.** Od mist-
ni a pfechodné tpravy provozu je zapotiebi odliSovat obecnou tipravu pro-
vozu, ktera vyplyva pfimo ze zadkona o silnicnim provozu a jako takova se
samozfejmé nestanovuje. Z hlediska vyznamu jednotlivych ,aprav® pro-
vozu na pozemnich komunikacich plati pravidla vzajemné nadrazenosti
a podrazenosti, kdy mistni uprava provozu na pozemnich komunikacich
je nadfrazena obecné tpravé provozu na pozemnich komunikacich a pre-
chodna tprava provozu na pozemnich komunikacich je nadfazena mistni
i obecné upravé provozu na pozemnich komunikacich.

Problematika stanoveni mistni a pfechodné tpravy provozu na pozem-
nich komunikacich je upravena v § 77 zakona o silni¢nim provozu. Rezim
stanoveni mistni a pfechodné dpravy provozu na ti¢elové komunikaci ve-

* Touto osobou muize byt podle § 36 pism. f) zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmé-
né nékterych dalsich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisti, pravnicka nebo fyzickd osoba
opravnéna k podnikani, kterd provadi zpracovani autovraku na zakladé souhlasu krajské-
ho tradu s provozovanim této ¢innosti.

% Viz zejména § 4 pism. ¢) zdkona o silni¢nim provozu.
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fejné pristupné je odlisny od rezimu stanoveni mistni tipravy provozu na
ucelové komunikaci neverejné pristupné, jak bude dale uvedeno.

1. Stanoveni mistni a piechodné apravy provozu na aucelové
komunikaci vefejné pristupné

Mistni a pfechodnou upravu provozu na vefejné pristupné tcelové ko-
munikaci stanovi obecni dfad obce s rozsifenou ptisobnosti. Mistni a pre-
chodnad aprava provozu na ucelové komunikaci vefejné pfistupné se stano-
vi opatfenim obecné povahy, jde-li o svételné signaly, prikazové a zakazové
dopravni znacky, dopravni znacky upravujici pfednost a dodatkové tabulky
k nim nebo jiné dopravni znacky ukladajici ti¢astniku silni¢niho provozu
povinnosti odchylné od obecné upravy provozu stanovené zakonem o sil-
ni¢nim provozu. V ostatnich ptipadech (napf. vystrazné dopravni znacky)
se mistni a prechodna dprava provozu nestanovi opatfenim obecné pova-
hy, ale pouze neformalnim pfipisem.

Navrh na stanoveni mistni a pfechodné upravy provozu na ucelové ko-
munikaci formou opatfeni obecné povahy mize podat prislusnému obec-
nimu tfadu obce s rozsifenou ptisobnosti kdokoliv. V pripadé, kdy se sta-
noveni mistni nebo prechodné upravy provozu na ucelové komunikaci
vefejné pristupné stanovi pouze pripisem, mize dat navrh na vydani to-
hoto stanoveni pouze vlastnik dot¢ené tcelové komunikace vefejné pri-
stupné. Jind osoba miize tento navrh podat pouze za predpokladu, ze s tim
vlastnik ti¢elové komunikace vefejné pristupné souhlasi.

Navrh stanoveni mistni nebo pfechodné upravy provozu na ucelové ko-
munikaci vefejné pristupné projedna obecni turad obce s rozsifenou pu-
sobnosti s policii jako s dotéenym organem. Policie k navrhu muaze dat
vyjadreni, které véak nema zavazny charakter. V pripadé, ze se policie do
30 dnti ode dne doruceni navrhu stanoveni nevyjadfi, ma se za to, Ze s na-
vrhem stanoveni souhlasi.

Opatfeni obecné povahy, kterym je stanovena mistni nebo prechod-
na Uprava, se oznamuje vefejnou vyhlaskou (zvefejnéni na uredni desce)
a obecni irad obce s rozsifenou plisobnosti opatfeni obecné povahy zve-
fejni i na ufednich deskach obecnich Gradt v obcich, jejichz spravnich
obvodu se opatfeni obecné povahy tyka; to vsak pouze za situace, vztahu-
je-li se stanoveni mistni nebo prechodné tpravy provozu na icelovych ko-
munikacich vefejné pristupnych k provozu v zastavéném uzemi dotéené

72



§ 3 Mistni a prechodnd tiprava provozu na ticelové komunikaci

obce nebo miize-li stanovenim mistni nebo prechodné upravy provozu na
ucelové komunikaci verejné pristupné dojit ke zvyseni hustoty provozu
v zastavéném uzemi dotéené obce. Opatfeni obecné povahy, kterym je
stanovena mistni dprava provozu na ucelové komunikaci vefejné pristup-
né, nabyva tucinnosti patnactym dnem po dni vyvéseni verejné vyhlasky
a opatfeni obecné povahy, kterym je stanovena prechodna Gprava provozu
na ucelové komunikaci vefejné pristupné, nabyva ucinnosti patym dnem
po dni vyvéseni vefejné vyhlasky.

Zakon o silni¢nim provozu upravuje i situaci, kdy pfi stanoveni pre-
chodné tpravy provozu hrozi nebezpeci z prodleni. Potom miize prislus-
ny obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti stanovit prechodnou tpravu
provozu na ucelové komunikace vefejné pristupné bez projednani s policii
a bez predchoziho fizeni o navrhu opatfeni obecné povahy, nejdéle viak
na dobu 60 dni.

Zakon o silni¢nim provozu umoznuje povolit vyjimku z mistni a pre-
chodné tpravy provozu na ucelové komunikaci vefejné ptistupné. Tu po-
voluje spravni organ, ktery upravu stanovil, v pripadé ucelovych komuni-
kaci vefejné pristupnych je to obecni dfad obce s rozsifenou ptisobnosti.
Obecni ufad obce s roz$ifenou ptlisobnosti zadost o povoleni vyjimky pro-
jedna (zasle k vyjadfeni) policii. Vyjimku lze povolit pouze za situace, Ze
zadatel prokaze vazny zdjem na jejim povoleni a nedojde-li jejim povole-
nim k ohrozeni bezpec¢nosti nebo plynulosti provozu na ucelové komuni-
kaci vefejné pristupné. Vyjimku nelze povolit z mistni a pfechodné tipravy,
kterou je stanovena nejvyssi dovolena rychlost. Vyjimka se povoluje sprav-
nim rozhodnutim a na jeji vydani neni pravni narok.

2. Umisténi mistni a pfechodné upravy provozu na ucelové
komunikaci nevefejné pristupné
Zakon o silni¢nim provozu upravuje rezim mistni a prechodné apravy pro-
vozu na Ucelové komunikaci nevefejné pristupné odlisnym zptisobem nez
v pripadé ucelovych komunikaci verejné pristupnych. Jina je i terminolo-
gie; v pripadé ucelovych komunikaci nevefejné pristupnych podle zakona
nejde o ,,stanoveni’, ale o ,,umisténi® mistni a pfechodné tpravy provozu.
Plati, Ze mistni a pfechodnou upravu provozu umistuje na icelové ko-
munikaci nevefejné pristupné jeji vlastnik. Rozhodnuti je zde plné na vili
vlastnika ucelové komunikace neverejné pristupné, jakou mistni nebo pre-
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chodnou dpravu provozu zvoli. Samoziejmé ale i v tomto pripadé plati
pravidla uziti dopravnich znacek stanovena v § 78 zakona o silni¢nim pro-
vozu. Po umisténi mistni nebo pfechodné tpravy provozu ma vlastnik
ucelové komunikace neverejné pristupné lhtitu 5 pracovnich dniti oznamit
tuto skutecnost obecnimu ttfadu obce s rozsifenou ptisobnosti.

Jelikoz mistni a pfechodnou upravu provozu na tcelové komunika-
ci nevefejné pristupné neumistuje (nestanovi) spravni organ, dava zakon
o silni¢nim provozu obecnimu uradu obce s rozsifenou plisobnosti moz-
nost, jak tuto véc alespon ramcovym zptisobem regulovat ve prospéch ve-
fejného zajmu. Podle § 77a odst. 2 zakona o silni¢nim provozu plati, Ze
obecni utad obce s rozsifenou plisobnosti nafidi odstranéni mistni nebo
prechodné dpravy provozu, neni-li splnéna podminka bezpecnosti a ply-
nulosti silni¢niho provozu.! Pricemz posouzeni zajisténi bezpecnosti sil-
ni¢niho provozu necini primo obecni tifad obce s rozsifenou piisobnosti,
ale za timto ucelem si vyzada stanovisko policie, které je pak podkladem
pro rozhodnuti obecniho uradu obce s rozsifenou ptisobnosti, zdali naridi
odstranéni mistni nebo prechodné dpravy provozu.

Zakon o silni¢nim provozu umoznuje uzivateli i¢elové komunikace ne-
vefejné pristupné odchylit se od mistni a pfechodné upravy provozu na
ni stanovené, ale to pouze za podminky, Ze k tomu ma predchozi souhlas
vlastnika této ticelové komunikace. Souhlas zde neni vydavan ve formé
rozhodnuti, nebot vlastnik acéelové komunikace nevefejné pristupné nema
postaveni spravniho organu, postaci i ustni souhlas, uzivatel by ale mél byt
schopen - v ptipadé potreby — dany souhlas prokazat.

6t Zéakon o silni¢nim provozu v dané souvislosti odkazuje na § 78 odst. 2, v ném? je uvedeno:
»~Dopravni znacky, svételné a akustické signdly, dopravni zatizeni a zatizeni pro provozni
informace se sméji uZivat jen v takovém rozsahu a takovym zpiisobem, jak to nezbytné vyZa-
duje bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich nebo jiny diileZity vefejny
zdjem.“
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